MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Noticia de Irregularidade n° 031.2021.606

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE NEGATIVO

1. Trata-se de noticia de irregularidade encaminhada por e-mail, pelo Sr. Lucio
Correa Cassila, a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas —
CAOP —, com o objetivo de informar supostas irregularidades quanto a remuneraciio do

Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais do Municipio de Pogos de Caldas.

2. O Denunciante aduziu que, conforme noticiado na imprensa local, esses
agentes politicos estariam recebendo, sem autorizagdo legal especifica, valores distintos da
parcela unica do subsidio, tais como décimo terceiro saldrio, tergo constitucional de férias e
abono de férias (nfo gozadas e indenizadas), fato que, segundo a dentncia, afrontaria o § 4°,

do art. 39, da Constituicdo da Republica.

3. O Denunciante relatou que héd fundado receio de que o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS — esteja sendo recolhido em favor desses agentes politicos, uma

vez que eles tém recebido outros direitos trabalhistas, como o décimo terceiro € as férias.

4. Diante disso, nos termos do § 3° do art 2°, da Resolugdo MPC n°® 14, de 2019,
este Parquet, por intermédio do Oficio n® 12/2021/GABSM, ofereceu ao Denunciado a
oportunidade de apresentar os esclarecimentos que entendesse necessarios sobre os fatos

mencionados, os quais foram apresentados pela Procuradoria-Geral do Municipio de Pogos de

Caldas, mediante o Oficio n® 032/2021- PGM, datado de 17 de maio de 2021.
5. I o breve relatorio.

6. O cerne da questdo cinge-se em averiguar, em face do regime constitucional de
subsidio, a juridicidade do pagamento aos agentes politicos de parcelas referentes ao décimo

terceiro, ao tergo constitucional de férias e ao abono de férias.
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7. A Constituicdo da Republica, no art. 7°, elencou o décimo terceiro e as férias
entre os direitos sociais devidos aos trabalhadores urbanos e rurais. Ela também os estendeu

aos servidores ocupantes de cargos plblicos, nos termos do § 3°, do art. 39:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigfo social:

[.]

VIHI - décimo terceiro salario com base na remuneragfo integral ou no valor da
aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salério normal;

Art. 39-1..]

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VIIL IX, X1, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XX ¢ XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o
exigir (Grifo nosso).
8. Além disso, por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, o regime de
subsidio, fixado em parcela Unica, foi atribuido ao membro de Poder, ao detentor de mandato

eletivo, aos Ministros de Estado e aos Secretarios Estaduais e Municipais:

Art.29-[.]
[

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39,
§4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Grifo nosso).

Art. 39 —-[..]

[...]

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serfo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Ginica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1.

9. Tais normas juridicas, seja no 4mbito doutrindrio seja no Aambito
Jurisprudencial, ensejaram inimeras divergéncias de interpretacdo inerentes a complexidade
do tema, como, por exemplo: a intercessdo entre os direitos sociais e a terminologia
conceitual de “servidor publico”; as repercussdes, no ambito remuneratério, da expressio
“subsidio fixado em parcela Gnica™; e, por fim, a subsungfio ou ndo do cargo eletivo ao

conceito de “cargo publico”.

10. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal — STF —, em sede de

repercussio geral, proferiu relevante decisfo que, atualmente, baliza a matéria.

STNC
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11. O STF — no Recurso Extraordinario n° 650.898 - RS, com reconhecimento
de repercussdo geral (Tema 484), julgado em 01.02.2017 e publicado em 24.08.2017, decidiu
que o regime de subsidio ndo é incompativel com as parcelas remuneratérias do décimo

terceiro e do terco de férias, as quais sdo pagas a todos os trabalhadores e servidores com

periodicidade anual:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Acio direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de
representagdo, 13° salario e ter¢o constitucional de férias.

1. Tribunais de Justi¢a podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constitui¢io Federal, desde
que se trate de normas de reproducéo obrigatdria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de
natureza mensal, 0_que nio é o _caso do décimo terceiro salirio e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com

periodicidade anual.

3. A “verba de representagio” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatdria. Como consequéncia, nio € compativel com o regime constitucional de
subsidio.

4. Recurso parcialmente provido. (Grifo nosso)

(RE 650.898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acdrddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-
08-2017)

12. As teses fixadas no julgamento do RE n° 650.898 — RS foram as seguintes:

“Tribunais de Justiga podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constitui¢o Federal, desde que se
trate de normas de reproducéo obrigatéria pelos estados”.

“Q artigo 39, paragrafo 4°, da Constituigdo Federal nde € incompativel com o

pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario™. (Grifo nosso)

13. Nesse acérdio, o Ministro Luis Roberto Barroso, cujo voto foi acompanhado
pela maioria de seus pares, equiparou os agentes politicos aos trabalhadores em geral, no que
tange ao direito de receber o décimo terceiro saldrio e o ter¢o constitucional de férias. Além
disso, ressaltou que a criagio do regime de subsidios — art. 39, § 4°, da Constituicdo da
Republica — teve como objetivo excluir os penduricalhos da remuneracgio dos agentes
politicos, mas n#o tais parcelas, as quais todo trabalhador faz jus. Vejamos excerto do voto

vencedor, com destaques nossos:
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas
também ndo devem estar condenados a ter uma situagdo pior. E se todos
os trabalhadores tém direito a. um terco de férias e tém direito a décimo
terceiro salario, eu ndo veria como razoavel que isso fosse retirado desses
servidores publicos. Como nés sabemos, estar no servigo publico tem
muitos 6nus, desde a imensa exposi¢io publica, até muitas vezes

remuneragdes mais modestas do que as da iniciativa privada.

Dessa forma, eu ndo veria a privagdo dessas verbas desses
trabalhadores, conquanto agentes politicos, nem como mandamento de
moralidade, nem por qualquer outra légica. Excepciono, porém, neste
caso concreto, essa verba de representagio, que evidentemente ndo é
verba de representagdo, porque ndo possui carater indenizatorio; e,
portanto, essa eu estaria excluindo. Mas eu ndo veria por que excluir dos
prefeitos, como dos demais agentes politicos, o terco de férias e o décimo
terceiro, que sdo beneficios que valem para todas as pessoas. E, como
observou o Ministro Gilmar, o ideal é assegurar a remuneracio adequada,
digna e igualitaria justamente para coibir as tentagdes de remuneracBes
paralelas.

De sorte que eu, pedindo todas as vénias, ...

[...]

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Eu penso
que, aqui, o que se deseja excluir com a criagdo do regime de subsidios
eram os penduricalhos, ndo as verbas que podem ser exibidas a luz do dia
e comparaveis. as que qualquer trabalhador percebe, como o adicional de
férias e o décimo terceiro salario.

Isso foi objeto de discussdo em relacdo aos préprios ministros do

Supremo, que mal ou bem também sdo membros de Poder. E nés ndo
consideramos irrazoavel que ministros do Supremo e magistrados
recebam essas duas parcelas. Alids, dependendo da classificagio que se
dé a agente politico, magistrados e membros do Ministério Publico
também sdo agentes politicos. Pelo menos essa é a dassificacdo
tradicional do Hely Lopes Meirelles. Com o tempo, surgiram
sucessivamente intimeros administrativistas de escol, a comecar pelo
nosso querido e eminente Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello.
Mas houve uma época em que ndo se precisava de Cédigo de Direito
Administrativo, porque o Hely era o Codigo. Mais ou menos o que estava
la era a regra que valia e era a jurisprudéncia. Sei que existem outras
classificagbes e outras visbes, porém, o termo agente politico nio é
univoco, e muitos administrativistas o capitulam como abrangendo
membros do Ministério Pliblico e abrangendo magistrados.
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Diante disso, entendendo as razdes de quem pense diferentemente,
ndo acho que os agentes politicos, mesmo em sentido estrito, referindo-
nos aos agentes eletivos, devem ter uma situagdo pior do que a dos
demais trabalhadores. Eu acho que ndo deve ter uma situagio melhor,
mas deve ter uma situagdo equiparada. E, portanto, se os trabalhadores
em geral recebem o décimo terceiro e o adicional de férias, eu ndo veria

razdo para retirar essas vantagens também dessas pessoas.

14. Importa destacar que o Ministro Luiz Fux, na fundamenta¢do de seu voto,
frisou que o reconhecimento do direito as parcelas do décimo terceiro e do terco de férias aos
agentes politicos decorre de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais, sob

risco de reduzir a efetividade das normas constitucionais:

Consectariamente, interpretar o art. 39, §§ 3° e 4°, da CRFB para
afastar dos agentes politicos, ainda que apernas aos detentores de
mandato eletivo, de receberem qualquer outra verba além do subsidio -
especialmente verbas consagradas a qualquer trabalhador (no caso tergo
de férias e 13° salério) -, representa afastar a aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais sociais, olvidar a maxima de interpretacdo
constitucional que visa conferir maior efetividade as suas normas,
reduzindo a situacdo dos agentes politicos (cargos de especial relevancia
para o Estado Democratico de Direito) a um plano inferior a qualquer
trabathador.

15. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG — ha tempos
reconhece a legitimidade do pagamento do 1B° salario aos agentes politicos municipais, nos
termos do Enunciado da Simula n°® 120, publicada no Diario Oficial de Contas de

19/06/2013:

E legitimo o pagamento dg 13° salario aos agentes politicos municipais, com base no

valor do subsidio integral.

16. Ademais, por ocasido da elaboracdo dessa Sumula', o TCEMG firmou
entendimento no sentido de que o direito ao |décimo terceiro (art. 7°, VIII, CR88) decorre de
norma constitucional de eficacia plena, cuja aplicabilidade direta e imediata afasta a

necessidade de edigio de ato normativo infraconstitucional para garanti-lo. Nesse sentido,

! Processos n° 862.736 (Projcto de Revis@o de Enunciado de Simula), n® 850.200 (Assunto Administrativo) e n® 886.135 (Assunto
Administrativo).

SMe
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sublinhamos excerto do voto do Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, aprovado pelo

Tribunal Pleno nos autos 850.200 (Assunto Administrativo):

17.

Nesse contexto, devemos esclarecer que o décimo terceiro salario € um direito que
decorre automaticamente da Constituicio da Repiblica, consistindo o inciso
VIII do art. 7° em norma de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, por isso
auto-aplicavel, que independe da edi¢do de qualquer ato infraconstitucional
para a viabilizagio do direito nela garantido. Dessa forma, o simples fato de
existir a previsdo na Carta Politica ja garante ao agente publico o direito de receber o

- décimo terceiro saldrio com base no seu subsidio ou na sua remuneragdo. Em

relagio ao seu valor, nfio ha necessidade de norma especifica, uma vez que reflete o
valor integral do subsidio/remuneragfo.

Assim, entendo que, ao fixar o valor do subsidio, ressaltando-se nesse caso a
necessidade de serem observadas as regras do art. 29 da CR/88 nos termos ja
explanados, estar-se-a, por via reflexa, fixando o valor do décimo terceiro salério,
razio pela qual ndo ha que se falar em ato normativo especifico visando apenas
a fixacdo da gratificagfio natalina. (Grifos nossos)

Recentemente, em sessdo do dia 26/08/2020, o Tribunal Pleno do TCEMG,

no ambito do Incidente de Inconstitucionalidade n® 1.015.619, reiterou os entendimentos

anteriormente expressos na Sumula n° 120 e no Assunto Administrativo n® 850.200, bem

como destacou a tese de repercusséo geral proferida pelo STF no RE n° 650.898 — RS, a qual,

repita-se, sustenta a legitimidade do pagamento aos agentes politicos das parcelas do décimo

terceiro salario e do terco constitucional de férias. Salientemos, pois, as consideragdes

finais do voto do Conselheiro Relator Sebastido Helvecio, que foi aprovado por unanimidade:

smc

2.1.3 Consideragoes finais

Isso posto, acresce notar, na oportunidade, que o pagamento do 13° saldrio aos
vereadores foi tema de diversas consultas encaminhadas a esta Corte. Ao apreciar a
Consulta n. 803574, acompanhando o voto do Relator Conselheiro Anténio Carlos
Andrada, manifestei-me, inclusive, no sentido de que a gratificago natalina nfo cria
nenhum subsidio adicional, sendo, portanto, devida.

Alias, tem sido esse o entendimento deste Plendrio que no Assunto Administrativo
n. 850.200, de Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, firmou posicionamento no
sentido de ser ele um pagamento legitimo aos agentes politicos, em decorréncia do
direito social previsto no inciso VIII do art. 7° da Constituigdo da Republica, norma
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

A Stmula n. 120, pub]icada no Diario Oficial de Contas de 19/06/13, tratou do
assunto nestes termos: E legitimo o pagamento do 13° salario aos agentes politicos
municipais, com base no valor do subsidio integral.

Sedimentando a matéria, o0 Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinirio n.650.898, com repercussio geral reconhecida, fixou a tese
segundo a qual “o artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicio Federal nio é
incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario”.
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Isso posto, mister ressalvar que a inaplicabilidade do art. 3° da Lei n. 10.818/2004,
em razdo do disposto no § 4° do art. 39 da CR/1998, nio recai sobre o 13° dos
vereadores, direito esse constitucionalmente devido. (Grifos nossos)

18. Em que pese o entendimento jurisprudencial do STF ¢ do TCEMG quanto a
aplicabilidade direta e imediata da norma constitucional que positivou o direito social do
décimo terceiro (art. 7°, VIII, CR88), cabe mencionar que a Procuradoria-Geral do Municipio
de Pogos de Caldas apresentou a Lei municipal n® 7.784, de 19 de maio de 2003, a qual
instituiu aos agentes politicos municipais o direito ao pagamento do décimo terceiro salario,

bem como do abono de férias.
19. Analisemos, agora, a questio relativa as “férias indenizadas”.

20. O STF, ao reconhecer a Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo 721.001-RJ, reiterou jurisprudéncia dominante na Corte que autoriza a conversiao
de férias nio gozadas em pecunia, em razio da vedagdo ao locupletamento ilicito por parte
da Administragio Publica, uma vez que as férias devidas ndo foram usufruidas em tempo
oportuno pelo servidor. Tal entendimento estd explicitado as claras no voto do Ministro

Gilmar Mendes, Relator do ARE 721.001RG/RJ:

SMC
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28/02/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
721.601 Ri0 DE JANEIRO

RELATOR + MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ProC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RiQ DE
JANEIRO

RECDO.{(A/S) +ECi0 TADEU DE OLIVEIRA

AbDv.(a/s) :LEANDRO SILVEIRA NUNES

Recurso extraordindric com agravo. 2. Administrative. Servidor
Publico. 3. Conversdo de férias ndo gozadas — bem como outros direitos
de natureza remuneratdria - em indenizagio pecunidria, por aqueles que
ndo mais podem delas usufruir Possibilidade. Vedagio do
enriquecimento semn causa da Administragio. 4. Repercussio Geral
reconhecida para reafirmar a jurisprudéncdia desta Corte.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Joaquim

Barbosa e Carmen Liicia.

Assim, a fundamentacdc adotada encontra amparc en
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que se firmou no sentide de gue é assegurada ao
servidor piblico. a conversio . de férias ndo gozadas  ou
de_ outros direitos .de  natureza . remuneratdria am
indenizacio pecunidria, dada a responsabilidade
cbjetiva da Administracio Piblica em virtude da
vedacdo ao enriquecimento sem causa.

21. Pari passu com o STF, o TCEMG, em resposta 4 Consulta 980.4592, também
se posicionou favoravelmente a conversdo de férias nio gozadas em pecunia, haja vista o
nitido carater indenizatério dessa parcela, eis que o agente pablico, embora tenha cumprido
o perfodo aquisitivo, ndo usufruiu de suas férias constitucionais (parcela remuneratoria).
Logo, recompor o patrimdnio do agente publico com a parcela pecunidria ¢ medida que se

impde, sob risco de enriquecimento ilicito da Administragdo Piblica. Vejamos:

* Consulta 980.459. Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo. 28 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, datada de 21/09/2016
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EMENTA

CONSULTA. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. COMPUTO DE VERBAS DE NATUREZA
INDENIZATORIA. FERIAS INDENIZADAS E CONVERSAO DE FERIAS EM
PECUNIA.

Para fins de apuragfo do limite de gastos com pessoal da Cémara, previsto no art.
29-A, § 1° da Constitui¢do Federal, ndo devem ser computadas na folha de
pagamento do Poder Legislativo Municipal as verbas de natureza indenizatoria, tais
como as férias indenizadas e a conversdo de férias em pectnia.

[.]

Especificamente quanto as “férias indenizadas”, mencionadas pelo consulente em
sua indagacfio, cumpre esclarecer que, como o proprio nome diz, elas possuem
nitido carater indenizatorio. Isso porque, essa parcela destina-se a recompor o
patrimonio do agente publico que, embora tenha cumprido (ainda que parcialmente)
o periodo aquisitivo, ndo gozou as suas férias e, em virtude da extingdio do seu
vinculo com a Administrag8o, ndo podera mais goza-las. Nesse caso, a fim de
evitar o enriquecimento ilicito da Administracfio, deve o agente receber, a titulo
de indenizagdo, os valores decorrentes desse direito.

Por fim, esse mesmo raciocinio aplica-se a conversdo das férias em peciunia,
também questionada pelo consulente. Quanto a esse ponto, convém esclarecer que o
Supremo Tribunal Federal vem decidindo que “é assegurada ao_servidor
publico_a conversio de férias nio gozadas ou de outros direitos de natureza
remuneratoria em indenizacio pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da
Administracio Piablica em virtude da vedaciio ao enriquecimento sem causa”
(Agravo em Recurso Extraordinario 721.001, Rel. Min. GILMAR MENDES,
julgado em 28/02/2013).

Na hipdtese da conversdo, o agente publico da ativa que deixar de gozar o seu
direito as férias, em virtude de imperiosa necessidade de servigo, por exemplo, fara
jus a recebé-las em espécie. Assim, o direito ao descanso periodico, previsto no art.
7°, inciso XVII, da Constituigiio Federal, ¢, entdo, transmutado em indenizacio
pecuniaria em beneficio do agente.

Por todos esses argumentos, conclui-se que tanto as férias_indenizadas como a
conversio de férias em pecunia_possuem natureza indenizatdria e, por esse
motivo, nio devem ser computadas na folha de pagamento do Poder Legislativo
Municipal. Isso porque, para os fins do art. 29-A, § 1° da Constituic8o Federal,
apenas as parcelas de cardter remuneratorio pagas pela Cémara sdo levadas em
consideragdio para a afericio do cumprimento do limite constitucional. (Grifos
nossos)

22. Afastando qualquer ddvida sobre o tema ora analisado, 0o TCEMG, em recente
assentada®, confirmou sua jurisprudéncia dominante que reconhece a legalidade do
pagamento aos agentes politicos das parcelas referentes ao décimo terceiro, ao tergo

constitucional de férias e a conversio de férias nio gozadas em indenizaciio pecuniaria:

3 Processo Administrativo n® 743.981. Conselheiro Relator Sebastido Helvecio. 297 Sesséio Ordindria da 1* Cdmara, datada de 02/10/2018.

stne
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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADE DOS ATOS
FISCALIZADOS ENSEJADORES DE DANO AO ERARIO. RECEBIMENTO A
MAIOR PELOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. DANO AO ERARIO
CONFIGURADO. DECOTADO O VALOR RELATIVO AO ABONO
PECUNIARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.

1. Reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva do tribunal, uma vez decorridos
mais de oito anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva sem que fosse
proferida deciso de mérito, nos termos do inciso I do artigo 118-A, c/c inciso I do
artigo 110-C da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. Os secretarios municipais, por for¢a do disposto no § 4° do art. 39 da CR, séo
considerados agentes politicos, embora ndo sejam ocupantes de cargo eletivo e o0s
subsidios por eles recebidos deverfo ser fixados em parcela Gnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémios, verba de
representacfo ou outra espécie remuneratoria, como também no serd permitida a
concessio de reajuste anual, mas tdo somente a recomposi¢do de forma a recuperar o
poder de compra desgastado em virtude da agdo inflaciondria, conforme inimeros
pareceres deste Tribunal de Contas.

3. Este Tribunal tem adotado, quanto a percep¢io do 13° salario, o
posicionamento de que tal parcela nio possui carater de adicional, abono,
prémio, verba de representagfio nem de outra espécie remuneratoria assemelhada aos
itens constantes no § 4° do art. 39 da CR, razfo pela qual considera-se legitimo o seu
pagamento aos agentes politicos, e nesse sentido sfio as respostas as Consultas
732.004, 752.708 ¢ 747.261 ¢ o teor da Samula 120 publicada no DOC de
19/6/2013, na qual ¢ considerado legitimo o pagamento do 13° saldrio aos agentes
politicos municipais, com base no valor do subsidio integral.

4. E possivel a percepcio do pagamento da indenizacfio de 1/3 de férias aos
agentes politicos, sem que isso represente afronta i regra de subsidio fixado em
parcela iinica.

5. O Supremo Tribunal Federal vem decidindo que “é assegurada ao servidor
publico a_conversio de férias nio gozadas ou de outros direitos de natureza
remuneratéria em indenizacio pecunidria, dada a responsabilidade objetiva da
Administra¢io Piiblica em virtude da vedaciio ao enriquecimento sem causa”,
(Grifos nossos)

23. Assim, ap6s trazermos a baila os argumentos juridicos constantes nos
entendimentos jurisprudenciais tanto do STF quanto do TCEMG, restou evidente a
juridicidade do pagamento dessas parcelas aos agentes politicos municipais, afastando, pois,
a razoabilidade das alegagBes do Denunciante, eis que, definitivamente, inexiste afronta ao

regime de subsidio previsto no § 4°, do art. 39, da Constituigio da Republica.
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24. Por fim, quanto ao receio sucitado pelo Informante de que o FGTS esteja
sendo recolhido em favor dos agentes politicos municipais, este Parquet, em analise amostral
feita no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM — nio encontrou indicios

que confirmassem a suspeita relatada.

25. Vale frisar que a classe de trabalhadores que faz jus ao beneficio do FGTS esta
expressamente prevista no § 2°, do art. 15, da Lei federal n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
sendo ela foda pessoa fisica que presta servicos a empregador, a locador ou tomador de mdo-

de-obra, excluidos os eventuais, os autdénomos e os servidores publicos civis e militares

sujeitos a regime juridico proprio.

26. Nessa esteira, 0 TCEMG, ao responder a Consulta n® 862.1474 deflagrada
pelo proprio Municipio de Pogos de Caldas, salientou que agentes politicos estdo sujeitos a
regime juridico proprio, especial, diferenciado, eis que néo entretém com o Estado vinculo
de natureza profissional (contrato), mas de natureza politica, razéo pela qual ndo se

enquadram no rol dos beneficiarios legais do FGTS:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA — NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO — SUJEICAO A
REGIME JURIDICO ESTATUTARIO — CONTRATO DE TRABALHO -
SUSPENSAO - RECOLHIMENTO DO FGTS - ILEGALIDADE,
INDEPENDENTE DA OPCAO REMUNERATORIA -  NAO
ENQUADRAMENTO NA DEFINICAO DE TRABALHADOR, SUJEITO AO
BENEFICIO, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 15 DA LEI N° 8.036/90 —
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA: REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

1) E ilegal o recolhimento do FGTS de quem exerce cargo em comissdo,
independente do exercicio anterior de emprego publico (celetista) ou da opgéo
remuneratoria.

2) Suspendem-se os efeitos do contrato de trabalho decorrente do regime celetista no
qual se enquadra o empregado publico, uma vez empossado em cargo em comissio.

3) O secretirio_municipal, agente politico detentor de cargo sujeito a_regime
juridico diferenciado, nio tem direito ao recolhimento do FGTS, pois embora
especial, este regime é sempre estatutario, nio se enquadrando o agente politico
na defini¢iio de trabalhador sujeito ao beneficio em questfo.

4) E obrigatério o recolhimento de contribuigio ao regime geral de previdéncia
social do servidor pablico celetista, quando ocupante de cargo em comissio regido
pelo regime estatutario.

4 Processo n° 862.147. Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno, sess3o datada de 14/12/2011.

SMC




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

27. Por todo o exposto, concluo que nfio estio presentes, neste momento, oS
elementos indiciarios necessarios a provocagdo de agfo fiscalizatoria, como materialidade

minima e justa causa a viabilizar a pretensdo.

28. Assim, determino o arquivamento da Noticia de Irregularidade n°
031.2021.606, com base no § 1° do art. 2°, da Resolugdo MPC n° 14, de 18 de dezembro de

2019, em razdo do juizo de admissibilidade negativo em relag¢@o aos fatos ora tratados.

29. Determino, pois, seja dada ciéncia da presente decisdo ao informante, bem
como ao denunciado (Prefeito Municipal de Pogos de Caldas, Sr. Sérgio Ant6nio Carvalho de

Azevedo), nos termos do art. 3° da Resolugdo MPC n° 14, de 2019.

Belo Horizonte, 03 de agosto de 2021.
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